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PROMOCAO

1. O Advogado Geral do Estado submeteu, a esta Consultoria Juridica, o Oficio
UEMG/GABREITORA n°. 321/2024 (91828145) do qual se extrai que a Universidade do Estado de Minas
Gerais (UEMG), em conjunto com a Associagdo dos Docentes da Universidade do Estado de Minas Gerais
(ADUEMG), questionam acerca da viabilidade juridica de:

(...) *nao proceder o desconto na ajuda de custo dos docentes grevistas, com
relagdo aos dias de greve informados na frequéncia de junho, que serdo taxados na
folha de julho;

* ressarcimento do valor da ajuda de custo descontado no contracheque dos/as
servidores/as docentes de junho de 2024, relativo aos dias de greve informados na
frequéncia de maio. (...) (destaca-se)

2. Depreende-se, ainda do referido oficio, que a Magnifica Reitora da UEMG e a Associagao
dos Docentes argumentam que “ndo houve a suspensdo do calendario académico durante o periodo da
greve docente (de 02/05/2024 a 01/07/2024)” e que “houve o cumprimento por parte dos docentes em greve
de todas as atividades essenciais apresentadas pela Reitoria e acordadas com o Comando Geral de Greve”
tendo sido “apresentado, pela diretoria de cada unidade académica, o registro das atividades essenciais
desenvolvidas no periodo grevista, bem como das atividades de pesquisa e extensdo universitaria”.

3. Anexo ao Oficio UEMG/GABREITORA n°. 321/2024 (91828145), foi apresentada a
Resolugdo COEPE/UEMG n°462, de 04 de julho de 2024 (91830790) e documento contendo a descri¢cao
das atividades essenciais e de gestao, este ultimo apdcrifo.

4. E o relatorio, no essencial.

5. No intuito de auxiliar na tomada de decisdao da autoridade competente para aferir o efetivo
exercicio dos docentes da UEMG no periodo de 02/05/2024 a 01/07/2024, em consonancia com o0s
requisitos previstos no Decreto Estadual n°48.113/2020, passa-se a discorrer acerca dos parametros
normativos para concessdao da ajuda de custo e sobre o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal com relagdo ao exercicio do direito de greve por servidores publicos civis.



6. O tema pagamento de ajuda de custo referente aos dias nao trabalhados em razdo de
movimento paredista foi objeto de andlise juridica por parte desta Consultoria Juridica que, respondendo a
consulta formulada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), esclareceu, por meio da
Nota Juridica AGE/CJ n® 6.544 (92474202), que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), o exercicio do direito de greve por parte dos servidores publicos nao ¢ absoluto, sendo-lhes aplicavel
analogicamente, enquanto nao for editada a lei especifica mencionada no inc. VII do art. 37 da Constitui¢ao

F ederal@, a Lei Federal n°7.783/1989.

7. Reportando a referida Nota Juridica, tem-se que o STF, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n°® 693.456/2016, fixou, na sistematica de repercussao geral, a seguinte tese:

A administracdo piblica DEVE proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores piblicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional
que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico. (destaca-se)

8. Quando da fixa¢do da tese acima destacada, o STF reafirmou o posicionamento de que a
paralisagdo, em razdo da greve, gera suspensdo do vinculo funcional e consolidou o entendimento de ser
obrigagdo do gestor descontar os dias de paralisagdo tratando-se, pois, de ato vinculado, uma vez que a
“falta-greve” ndo podera representar enriquecimento sem causa dos servidores que ndo trabalharam ou até
mesmo violar os principios da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade.

9. Além da vedagdo de pagamento de remuneragdo sem a devida contraprestagdo e a
impossibilidade de se desvencilhar da indisponibilidade do interesse publico e do principio da legalidade,
que motivaram a fixac¢do da tese que impde o desconto dos dias de paralisacdo como obrigagdo dos gestores
publicos, registra-se que a Advocacia Geral do Estado, notadamente no Parecer n® 15.242 de 16 de abril de

2013&1, J& havia se posicionado pela viabilidade juridica dos descontos dos dias ndo trabalhados pelos
servidores em razdo de greve/paralisacdo. Naquela ocasido, consignou-se que “impedir o desconto na
remuneragdo dos dias ndo trabalhados implica em afronta até mesmo ao principio da isonomia, ndo so
em relagdo ao direito de greve dos trabalhadores da iniciativa privada (...), mas, também, em relagdo aos
proprios servidores publicos que continuaram trabalhando, sem adesdo ao movimento.”

10. Desse modo, tal como se fez constar na Nota Juridica AGE/CJ n° 6.544 (92474202),
conclui-se que a partir do julgamento do RE n°693.456/2016, face a auséncia de prestagao de servigo
durante o periodo de greve, o desconto remuneratdrio dos dias “falta-greve” € legitimo, consubstanciando,
em verdade, em uma obrigacdo da Administragdo Publica, sob pena de enriquecimento ilicito daqueles que
aderiram ao movimento paredista e de confrontar a tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, além dos principios da isonomia e legalidade.

11. Sob outro enfoque, mas ainda reportando-se a referida Nota Juridica, no que se refere ao
pagamento da ajuda de custo prevista no art. 189 da Lei Estadual n®22.257/2016, tem-se que essa verba
possui natureza indenizatoria e se destina, exclusivamente, a subsidiar as despesas com alimentacio

do servidor nos dias de efetivo exercicio (art. 2° do Decreto Estadual n® 48.1 13/2020).111

12. Nos termos do §1° do art. 1° do Decreto Estadual n°48.113/2020 a concessao da ajuda de
custo “aplica-se ao servidor, em efetivo exercicio, cuja carga hordria de trabalho seja igual ou superior a
seis horas didrias e trinta horas semanais.”

13. Referido decreto, em relacdo a situacdo de greve, possui regulamentagdo propria ao
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estabelecer no §7° do art. 2° que:

§7°E vedado o pagamento de ajuda de custo em decorréncia de reposi¢io de greve ou
paralisagdo, exceto quando a reposi¢ao ocorrer no dia em que o servidor nao tenha jornada
regular de trabalho a ser cumprida, observados os demais requisitos estabelecidos neste
decreto. (destaca-se)

14. Desse modo, tal como se fez constar na Nota Juridica AGE/CJ n°® 6.544, recomenda-se
que o pagamento da ajuda de custo pleiteada seja realizado dentro das balizas do Decreto Estadual
n°48.113/2020, cotejando-os com a realidade laboral vivenciada pelos docentes da UEMG, especialmente
em relagdo ao efetivo exercicio das atividades durante o periodo de greve.

15. Nao obstante o cenario legislativo e jurisprudencial que se extrai da Nota Juridica,
percebe-se que a UEMG traz fatos especificos acerca da situagdo funcional de seus docentes, indicando que
“houve o cumprimento por parte dos docentes em greve de todas as atividades essenciais apresentadas pela
Reitoria e acordadas com o Comando Geral de Greve”.

16. Segundo narra a Universidade ndo houve auséncia completa de labor, mas um exercicio
parcial das atividades académicas (tidas como essenciais), o que, na percepcao da UEMG, ensejaria o direito
ao recebimento da ajuda de custo nos dias de greve naquela Universidade.

17. Da documentacao apresentada, observa-se que a Resolugdo COEPE/UEMG n° 462, de 04
de julho de 2024 estabelece sobre o ajuste do Calendario Escolar para o ano letivo de 2024 para reposi¢ao
de carga horaria de atividades académicas nao cumprida em fungao de greve docente (art. 1°).

18. O calendario escolar, constante no Anexo Unico da Resolucdo COEPE/UEMG n°462, de
04 de julho de 2024, indica, para os meses de maio ¢ junho, o seguinte:

- MAIO Greve
' JUNHO Greve

19. O documento contendo as “atividades essenciais e de gestdo”, por sua vez, arrola as
atribuicdes do corpo técnico daquela Unidade, sem, contudo, minudenciar quais delas teriam sido
efetivamente realizadas no periodo de greve.

20. Desse modo, embora no Oficio UEMG/GABREITORA n°. 321/2024 conste a informagao
de que (i) ndo houve a suspensdo do calendario académico durante o periodo da greve docente; (ii) houve o
cumprimento por parte dos docentes em greve de todas as atividades essenciais apresentadas pela Reitoria e
acordadas com o Comando Geral de Greve (iii) foi apresentado, pela diretoria de cada unidade académica, o
registro das atividades essenciais desenvolvidas no periodo grevista, bem como das atividades de pesquisa e
extensdo universitaria, pela analise dos documentos apresentados, observa-se que a UEMG e a Associagao
dos Docentes ndo trouxeram elementos faticos comprobatorios da efetiva jornada de trabalho durante o
periodo de greve pelo corpo docente.

21. Chama-se atencao para o fato de que o Oficio UEMG/GABREITORA n°. 321/2024 relata
que os docentes cumpriram “todas as atividades essenciais apresentadas pela Reitoria e acordadas com o
Comando Geral de Greve” nao sendo possivel, contudo, aferir, a escassez de elementos concretos, qual foi
a carga horaria efetivamente cumprida no tocante as referidas atividades essenciais.



22. Somado a isso, extrai-se do supracitado artigo 1° da Resolugdo COEPE/UEMG n°462, de
04 de julho de 2024, que foi necessario ajustar o calendario escolar da UEMG para o ano letivo de 2024,
objetivando “reposicdo de carga hordria de atividades académicas ndo cumprida em fungdo de greve
docente”, o que indica que o efetivo exercicio dos docentes, no periodo de 02/05/2024 a 01/07/2024, nao
correspondeu a carga horaria padrao, nio sendo possivel, pelos elementos encaminhados a Advocacia
Geral, sequer aferir se representa o minimo de 06(seis) horas a que se refere o §1° do art. 1° do
Decreto Estadual n°48.113/2020.

23. Ha, neste cerne, que se verificar e atestar quais atividades essenciais de fato foram
realizadas nos meses de maio e junho; por quais docentes; e, se efetivamente realizadas, as atividades
representam qual carga horaria no dia trabalhado.

24. Da leitura das informagdes trazidas pela Universidade e pela Associagdo dos Docentes, o
que se denota ¢ que foi necessario o ajuste no calendario escolar, face a auséncia de prestagdao plena do
servi¢o publico em questdo, o que enseja, antes de se cogitar no pagamento e/ou no reembolso da ajuda
de custo, no dever de se verificar, concreta e pormenorizadamente, qual foi a carga horaria
efetivamente laborada no periodo por cada docente.

25. Necessario enfatizar, diante de todo contexto, que o efetivo exercicio, para fins da
percepcao da ajuda de custo, possui parametros e requisitos estabelecidos no Decreto Estadual
n°48.113/2020, regulamento este que deverd, a luz das particularidades da Universidade ser verificado e
sopesado, caso a caso.

26. Feitos os apontamentos acima, valendo-se exclusivamente das informagdes que compdem
este expediente e a luz do entendimento deste 6rgao de assessoramento juridico, firmado com baliza nao
apenas no principio da legalidade, mas, essencialmente, na perspectiva da tese fixada pelo STF quando do
julgamento do RE n°693.456 (Tema 531), recomenda-se que a UEMG e os responsaveis pela apuracao de
frequéncia de cada docente, dentro da sua autonomia administrativa-gerencial e responsabilidade na aferi¢ao
da jornada de cada docente, verifique criteriosamente o atendimento dos requisitos constantes no
Decreto Estadual n°48.113/2020 para fins de aferir, no caso concreto, o direito a percepcio da ajuda
de custo no periodo de 02/05/2024 a 01/07/2024.

27. Diante do exposto, promovo o presente expediente a consideragao superior, entendendo
que a viabilidade juridica do pagamento da ajuda de custo pleiteada perpassa pela observancia dos
requisitos constantes no Decreto Estadual n°48.113/2020, que hao de ser verificados e atestados, dentro
da realidade da UEMG, por aqueles responsaveis pela apuragao de frequéncia de cada docente.

A consideracao superior.
Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Tatiana Sales Curcio Ferreira

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, em exercicio.

De acordo.

Sérgio Pessoa de Paula e Castro
Advogado-Geral do Estado



nl|

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao. (destaca-se)

2]

Art. 199 — As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica e administrativa, incluida a gestdo financeira ¢ patrimonial,

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial , ¢ obedecerdo ao

observado o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio. (destaca-se)
Lei Estadual n°11.539, de 22/07/1994 - Dispde sobre a Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — e da outras providéncias.

Nota Juridica AGE/CJ n°6.241, de 03 de janeiro de 2023
Ementa: Classificagdo Tematica: Competéncia administrativa. Atos administrativos/ato normativo/decreto. Precedentes: - Ementa: DIREITO
PUBLICO. DECRETO DE EXONERACAO E DISPENSA DE CARGOS EM COMISSAO. ALCANCE. UNIVERSIDADES PUBLICAS
ESTADUAIS. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Procuradora: Carolina Borges Monteiro.

[5]
()

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica ; (...) (destaca-se)

Art. 37. omissis:

-Correspondente ao art. 33 da Constitui¢do Federal, veja-se:

Art. 33 — O direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica . (destaca-se)

Parecer AGE n°15.242, de 16 de abril de 2013 — Procuradora: Flavia Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo, aprovado pelo Advogado Geral
do Estado.

7

I — sera paga mensalmente, em pecunia, na propor¢io dos dias efetivamente trabalhados;

Art. 2° — A ajuda de custo de que trata este decreto tem as seguintes caracteristicas:

II — possui carater indenizatério e destina-se, exclusivamente, a subsidiar as despesas com alimentacio do servidor nos dias de efetivo
exercicio;

III — ndo se incorpora a remuneragdo nem aos proventos de aposentadoria;

IV — ndo constitui base de calculo de nenhuma outra vantagem;

V — néo podera ser concedida cumulativamente com outros beneficios ou vantagens destinados ao custeio ou atendimento de mesma finalidade;

VI — seré paga de acordo com as regras e os valores vigentes nos 6rgaos e entidades nos quais os servidores estiverem em exercicio.

§ 1° — Para fins de aplicaciio do disposto no inciso I do caput, serio considerados os dias titeis do més de referéncia, sendo descontados:

1 — os dias previstos para gozo de férias-prémio do mesmo més;

II — as faltas, os afastamentos e os dias de férias regulamentares gozadas, referentes ao més imediatamente anterior.

§ 2° — Para cumprimento do disposto no § 1°, as férias regulamentares e os demais afastamentos, efetivamente usufruidos no més de referéncia,
serdo descontados no més subsequente.

(...)

§ 4° — Em nenhuma hipoétese € permitida a acumulac¢io de mais de uma ajuda de custo por dia efetivamente trabalhado.

§ 5° — Nos casos de acumulagdo licita de cargos no Poder Executivo, verificado o cumprimento da jornada didria minima prevista, desde que
nenhum dos cargos se enquadre nas hipdteses previstas nos incisos I, IT e III do art. 4°, serdo aplicadas as seguintes regras:

()

§ 6° — Nas situagdes a que se refere o inciso Il do § 5°, é vedado o aproveitamento das horas que eventualmente ultrapassarem o dia de inicio do
plantdo para pagamento de nova ajuda de custo.

§ 7° — £ vedado o pagamento de ajuda de custo em decorréncia de reposicio de greve ou paralisacio, exceto quando a reposiciio ocorrer no
dia em que o servidor nio tenha jornada regular de trabalho a ser cumprida, observados os demais requisitos estabelecidos neste decreto.

(destaca-se)
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-

JEII tl’ Documento assinado eletronicamente por Tatiana Sales Curcio Ferreira, Procurador(a) do Estado, em
assinatura 12/07/2024, as 20:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

eletrénica
47.222, de 26 de julho de 2017.

-
EII Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado Geral do Estado,
a-g'mmu |j em 15/07/2024, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
‘ eletrénica Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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